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Conceptos y Definiciones

La violencia es definida como la amenaza o uso intencional de la fuerza, la
coercion o el poder, bien sea fisico, psicolégico o sexual, contra otra persona,
grupo o comunidad, o contra si mismo, y produce, o tiene alta probabilidad de
producir, dafio en la integridad fisica, psiquica, sexual, en la personalidad y aun en
la libertad de movimientos de la victima®.

Hay acuerdo entre los especialistas en considerar dos modelos de violencia
infantil: maltrato por omisién y maltrato por accién®. Al primero corresponde el
descuido, desatencién o no actuar para satisfacer las necesidades basicas del
nifio, negligencia que no obedece a carencias extremas de recursos de la familia
del/la nifio/a 0 adolescente.

El maltrato por accidén puede ser fisico, psicologico o sexual. EI maltrato fisico es
toda forma de agresion producida por el uso de la fuerza fisica no accidental. Sus
consecuencias pueden ser transitorias o0 permanentes, incluyendo la muerte
(filicidio). Su gravedad y época de ocurrencia se gradia de acuerdo con lo
establecido por medicina legal como leve, moderado o grave y antigua, reciente o
recurrente®.

El maltrato psicolégico contempla insultos, amenazas que lastimen los
sentimientos de la persona, mientras la violencia o abuso sexual consiste en
obligar o presionar a nifios, nifias y o adolescentes a tener relaciones sexuales o
caricias eroticas, por medio de amenazas, insultos o golpes.

Las Naciones Unidas definen la violencia hacia la nifiez y adolescencia como “... el
uso deliberado de fuerza o poderio fisico, real o en forma de amenaza, que tenga,
0 pueda tener como resultado, lesiones, dafios psicolégicos, un desarrollo
deficiente, privaciones o incluso la muerte™, y propone un nuevo enfoque para
categorizar los tipos de violencia, aduciendo que hay ambitos en los cuales tiene
importante presencia pero se encuentra invisibilizada y naturalizada. Identifica
cinco areas especificas: el hogar y la familia; las escuelas y el entorno escolar;
espacios de institucionalizacién de nifios, nifias y adolescentes; comunidad y
calles; y espacios laborales.

Estas esferas del estudio permiten clasificar la violencia en los siguientes &mbitos:
violencia social, la que ocurre en el ambito de la calle y afecta de manera
indiscriminada a la poblacién, involucra generalmente hechos delictivos, pero
también puede producirse por la actuacion de los cuerpos policiales y de
seguridad y por razones del contexto politico o social; violencia escolar: tiene lugar
en liceos y escuela; violencia doméstica o intrafamiliar: en el ambito del hogar o en
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situaciones en las que se expresa la relacion de autoridad padres/hijos (por
ejemplo nifios o niflas golpeados por los padres en sitios publicos); violencia
institucional: en instituciones y recintos destinados a la atencién de nifios, nifias y
adolescentes que han sido privados de su libertad o que carecen de su medio
familiar, y violencia comunicacional: es la que se expresa a través de los
diferentes medios de comunicacion y que, debido a su poderoso nivel de
incidencia, puede afectar la construccion de modelos de convivencia.

La importancia de este enfoque radica en su repercusion en la formulacion de
politicas y la aplicacion de medidas efectivas.

Analisis del problema

Se estima que anualmente cuarenta millones de niflos de hasta 12 afios sufren
abusos en el mundo. Segun el informe de la Comision de la Unién Europea
(2003), en los paises mas pobres el 40 por ciento es victima de golpes y violencia;
5,7 millones de nifios trabajan en condiciones infrahumanas; 1,2 es victima del
trafico de seres humanos y 300 mil participan como soldados en 30 conflictos
armados®. UNICEF sefiala en una de sus Hojas Informativas® que en todo el
mundo el 20% de las mujeres y entre el 5% y el 10% de los hombres sufrieron
abusos sexuales durante la infancia. En Asia, al menos 60 millones de nifias han
“desaparecido” debido a la seleccion prenatal del sexo, el infanticidio o el
abandono.

La violencia puede ocasionar desnutricion ya que puede estar acompafnada de la
deprivacion de alimentos. También puede asociarse a enfermedades especificas,
como resultado de la falta de acceso a los servicios de salud.

Informacién obtenida de todos los paises de América Latina y el Caribe
documentan la violacion, el incesto, el abuso sexual, la explotacion sexual, la
prostitucién infantil y el uso de nifias y adolescentes en la pornografia. Datos de la
Organizacion Mundial de la Salud sefialan que mas del 36% de las nifias y el 29%
de los nifios sufrié abuso sexual el afio 2003 en la regién’.

Segun informes de UNICEF, “existen 100 millones de nifios y nifias abandonadas
en todo el mundo, de los cuales 40 millones pertenecen a América Latina.
Investigaciones de ONGs de la regidn reportan que cerca de un 65% de los nifios
que se encuentran en situacion de calle en las capitales de los paises de América
Latina se involucran, de un modo u otro, en la explotacion sexual. De estos, el
15% sobreviven de lo que obtienen por prostituirse y el 50% se ha involucrado de
alguna forma en la prostitucién aunque no de manera sistematica®
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Nils Katsberg, director de UNICEF para América Latina, advierte que el abuso
sexual esta ocurriendo a edades cada vez mas tempranas y que hay gran
aumento del VIH en las mujeres, especialmente en las adolescentes™

Segun el documento de la ONU LA NINA: PRIMERA PRIORIDAD,™ entre los afios
2001 y 2003, el numero de huérfanos en la region debido al SIDA pas6 de 54 mil
en 1990 a mas de 750 mil en el afio 2005. Estos nifios y nifias son en extremo
vulnerables a la discriminacion, la violencia y la epidemia en si misma.

La pobreza y la dependencia econémica representan otro factor de riesgo para
muchas nifias y adolescentes de tener relaciones sexuales para sostenerse y
obtener recursos econdmicos. “Su rol de género combina con esta dependencia al
debilitar su capacidad para resistir relaciones forzadas y protegerse contra la
amenaza de embarazos no deseados e infecciones. La pobreza ha contribuido al
aumento del comercio y la explotacion sexual de las nifias, agudizando el abuso

de sus derechos humanos y la violencia fisica, emocional y sexual en su contra**”.

Diversas investigaciones acotan que los nifios, nifias y adolescentes victimas de
violencia presentan conductas sexuales de alto riesgo y poca capacidad para
negociar la actividad sexual protegida, como consecuencia de una autoestima mas
baja. Se suman a esto, los embarazos precoces y las infecciones de transmision
sexual, incluido el VIH. *2

Factores asociados a su aparicion y busqueda de soluciones

La violencia hacia los nifios, nifias y adolescentes representa un problema social
grave, producido por factores multicausales interactuantes. La violencia hacia este
grupo proviene de diferentas actores, por lo que las maneras de manifestarse y los
factores asociados a su aparicion resultan también disimiles.

La violencia en el seno del hogar suele provenir de las figuras parentales o
responsables de su cuidado. En algunos casos se trata de madres, padres o
padrastros golpeadores que fueron maltratados en su propia infancia y quienes
repiten patrones vividos en los modelos de crianza recibidos. Otras veces, padres
y madres tergiversan el objetivo de la disciplina y asumen que la autoridad debe
ejercerse de cualquier manera, incluso con la violencia fisica.

Aunque la violencia no excluye ninguna clase social, los estudios revelan que la
pobreza y las limitaciones para acceder a servicios de apoyo social y comunitario
suelen favorecer la violencia doméstica. También las relaciones disfuncionales en
el grupo familiar y los trastornos emocionales en las figuras parentales pueden
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asociarse a la aparicién del problema. (Morales & Costa, 1997)*. La vulnerabilidad
del nifilo es considerado como otro factor asociado, ya que aquellos con trastornos
emocionales o del desarrollo suelen desencadenar reacciones violentas por parte
de sus adultos significantes, quienes ignoran las limitaciones del nifio y le exigen
comportamientos ajenos a sus posibilidades.

Algunos tedricos sostienen que factores como las definiciones legales relativas al
maltrato del nifio y la aceptacion social de violencia, pueden asociarse a los
diferentes puntos de vista politicos o religiosos, lo que a su vez incide en la
aparicién de violencia en las familias.'* La popular frase “muchacho no es gente”,
todavia en boca de muchas personas, resulta una clara expresion de la
conceptualizacidon que se tiene de los nifilos y adolescentes.

Las niflas constituyen un importante sector de la sociedad latinoamericana y
caribefia que carece de igualdad de oportunidades para desarrollarse, y que esta
sujeto a la discriminaciéon que, a menudo, es caldo de cultivo para la violencia en
su contra®.

Respecto a la violencia sexual, se deben considerar como factores asociados a su
aparicion, mas alla de la pobreza, la violencia intrafamiliar, la demanda por parte
de “clientes”, la socializacion en una cultura de violencia y autoritarismo, las
inequidades de género y edad, la adiccion a las drogas, y la difusion de valores
consumistas, entre otros.

Se atribuye a los gobiernos la violencia por omision (violencia social e
institucional), la cual se traduce en exclusion y cercenamiento de las posibilidades
de desarrollo de ejercicios de los derechos humanos de la poblacion infantil y
adolescente. La violencia emanada de los conflictos armados y de la explotaciéon
sexual se asocia con expresiones perversas de grupos sociales con escasos
controles éticos y humanos.

Soluciones

El enfrentamiento de la violencia hacia nifios, nifias y adolescentes resulta una
compleja y dificil tarea. Su abordaje debe contemplar la elaboracion y aplicaciéon
de politicas publicas eficaces por parte de los gobiernos, la adopcion definitiva de
un enfoque integral que involucre a las instituciones responsables de garantizar
los derechos de nifios y adolescentes, destacando el acceso a los recursos para
su desarrollo personal y social. Las instituciones abarcan desde la familia hasta la
escuela, policias y jueces, industria publicitaria, dispensadores de salud, entre las
principales. El principal enfoque deberia sustentarse en la aplicacion de los
términos de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y en la eliminacion de toda

'3 Morales, J.M., & Costa, M. (1997). Tendencias actuales en la investigacién del maltrato infantil.
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forma de discriminacion hacia las mujeres y las nifias. (Morales, Costa, Casado,
Martinez, Beltran)

Estado actual en el pais

La obtencion de estadisticas nacionales que describan el problema es muy dificil
de obtener en el pais. Se puede lograr informacion proveniente de proyectos
locales, los cuales dan indicios marginales de la situacién dejando una profunda
interrogante respecto a la dimension real del hecho en el pais.

Las estadisticas oficiales recabadas en torno al problema provienen del Cuerpo de
Investigaciones Cientificas, Policiales y Criminalisticas (CICPC) y corresponden
sélo a la region capital.

Los delitos cometidos contra nifios, nifias y adolescentes han aumentado de
manera importante entre 2003 y 2005, pasando de 6.782 casos denunciados a
8.169.

Entre estos delitos, la cifra mas alta corresponde a lesiones personales,
registrandose en el lapso Sep2004-Marzo2005 un numero de 1.756 casos. El
grupo de edad mas afectado corresponde al comprendido entre los 14 y los 17
aflos de edad. observandose una diferencia significativa entre los sexos,
ostentando los hombres adolescentes cifras mas altas que las referidas a las
adolescentes, como se aprecia en el Gréafico 4 Serie Lesiones Personales por afo
y Sexo..

Las lesiones personales pueden conducir a la muerte, reflejandose en la cifra de
homicidios de adolescentes, la cual correspondi6 en el lapso Sep2004-Marzo2005
a 295, con un promedio mes de 42,1 jovenes, el equivalente a un salon de clase.

El grupo con tasas mas altas de mortalidad corresponde a los varones de edades
comprendidas entre 14 y 17 afios.

La mayoria de los delitos cometidos contra nifios, niflas y adolescentes estan
relacionados con violencia sexual (violaciones, actos lascivos, incesto, acto carnal,
entre otros), siendo la nifias y adolescentes la victimas mas frecuentes.

Las cifras ponen en evidencia los riesgos de los y las adolescentes, segun el
género: los hombres son victimas de violencia fisica que conduce a la muerte,
mientras las mujeres son victimas de violencia sexual.

El Consejo Nacional de Derechos (CNDNA) sefiala en su informe de gestién del
2005 que “Entre los Consejos de Proteccion y las Defensoria del nifio, nifia y
adolescente como Red primaria del Sistema se atienden unas 350 mil familias al
afo, los casos mas comunes son: Obligacion Alimentaria, régimen de visita,
identidad, autorizaciones para viajar, abuso y maltrato, exclusion arbitraria del
sistema educativo entre otros, expresando una tendencia de un 40% de casos
resueltos via conciliacién”.*®

Venezuela cuenta con un marco legal nacional y con instituciones que resguardan
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes: la Constitucion de la Republica
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Bolivariana de Venezuelal999 a Ley Organica de proteccion al Nifio y al
Adolescente — (LOPNA)'" y la Ley sobre violencia contra la mujer y la Familia_(los
principales), que incorpora los compromisos sucritos en los diferentes eventos
internacionales como la Convencion de los Derechos del Nifio. Declaracién
Universal de Derechos Humanos. Conferencia Internacional sobre Poblacion y
Desarrollo (Cairo 1994) y la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer. (Beijing
1995)

El Consejo Nacional de Derechos (CNDNA) y los Consejos Locales, asi como
otras instituciones publicas son responsables de velar por el cumplimiento de los
derechos de los NNA.*®

El Ministerio de Salud cuenta con el Programa Nacional de Atencion Integral al
Nifio y al Adolescente (PANNA)', y con lineamientos estratégicos para su

atencién.?’, Ley Organica de Proteccion Integral del Nifio y el Adolescente (1998)
y la Resolucion 1762 del Ministerio de Educacion (1996).

El Cuerpo de Investigaciones, Cientificas, Penales y Criminalisticas adscrito al
Ministerio de Interior y Justicia cuenta con la DIVISION CONTRA LA VIOLENCIA
A LA MUJER Y LA FAMILIA, para recibir y atender las denuncias de violencia.**

7 Ley Organica para la Proteccion del Nifio y del Adolescente
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